Onbekend maakt onbemind

Terrorismepreventie en
beveiliging

De terrorismedreiging is in Nederland niet meer weg te denken. Door de

nog steeds groeiende aanwezigheid van particuliere beveiligingsorganisaties

zou de sector een belangrijke rol kunnen spelen bij de preventie. Onbekend-

heid bij overheid en politiek met wat de sector doet maakt dat deze moge-

lijkheid nog onvoldoende wordt bentit. Maar ook de sector zelf zou meer

kunnen doen om het samenwerkingsproces te versnellen. Ricuarn Frangen *

Op Schiphol lopen zo'n 3500 particuliere
beveiligers rond

¢ terroristische dreiging is ook
Din Nederland niet meer weg te

denken. Dat er een aanslag zal
plaatsvinden kan met een aan zeker-
heid grenzende waarschijnlijkheid
worden gesteld. Het is alleen de vraag
waar en wanneer? Er is dus sprake van
een constante dreiging van de kans op
een terroristische aansiag.
Qorzaken hiervan zijn:

» de Nederlandse rol in de internatio-
nale politiek (Afghanistan);

» de binnenlandse problematiek met
de multiculturele samenleving;

» de normvervaging;

» de islamisering van Europa;

» de gebeurtenissen in de ons omrin-
gende landen (want waarom zou een
aanslag wel in Engeland of Spanje
plaatsvinden en niet in Nederland?).

Vitale infrastructuur

Als we het hebben over terrorismedrei-
ging, dan hebben we het al snel over
bedrijven in de vitale infrastructuur die
een verhoogd risice lopen. Opvallend is
dat in de vitale sector de beveiliging
merendeels wordt geleverd door parti-
culiere beveiligingsorganisaties. Neem
als voorbeeld Schiphol, waar zo'n 3500
particuliere beveiligers rondlopen. Maar
hetzelfde gaat op voor spocrwegempla-
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cementen, havens, elektriciteitsmaat-
schappijen, waterbedrijven, de Gasunie,
enzovoort. Het zou dan ook niet meer
dan normaal zijn deze bercepsgroep, die
een belangrijke oog- en oorfunctie kan
vervullen, te betrekken bij terrorisme-
preventie.

Kijkend naar de mogelijke rol van de
particuliere beveiliging, praat ik overi-
gens liever over terrorismepreventie.
Terrorisiebestrijding is vooral een
taak van de overheid die immers de
middelen heeft om te bestrijden en op
te sporen.

Historie

Ten ti‘jde van de aanslag op Pim Fortuyn
in 2002 heeft de Vereniging voor Parti-
culiere Beveiligingsorganisaties (VPB)
een protocol opgesteld, waarin werd
aangegeven hoe en waar particuliere
en private partijen elkaar zouden kun-
nen vinden op het terrein van terroris-
mepreventie,

In de zomer van 2003 heeft de VPB
vervolgens cen brief geschreven naar
de overheid. Echter tot 2006 is daar
niets mee gedaan, waardoor de parti-
culiere beveiliging al die tijd bij de
overheid niet in beeld was (en tot op
de dag van vandaag eigenlijk ook nog
steeds niet is).

In die tijd was er in ‘Den Haag' cok



e rol van particuliere

nog niets georganiseerd als het gaat
om terrotismepreventie en -bestrij-
ding. Er was immers nog geen Natio-
naal Cobrdinator Terrorismebestrijding
{NCTb). Het onderwerp lag nog ver-
spreid bij de AIVD, de inlichtingen-
diensten van de politie en bij de
ministeries van Binnenlandse Zaken
en van Justitie,

De inhoud van de brief kwam pas weer
ter sprake tijdens de algemene leden-
vergadering van de VPB in 2006, waar-
bij vertegenwoordigers van de NCTh
aanwezig waren. Toen bleek dat ey aan
overheidszijde sprake was van een gro-
te mate van onbekendheid met wat de
sector zeal deed, bijvoorbeeld qua be-
veiliging van de vitale infrastructuur,
Dat heeft geleid tot een initiatief om
als NCTh, politie en particuliere bevei-
liging structureel om de tafel te gaan
zitten en te komen tot samenwerking,
Inmiddels heeft in dat kader een eerste
overleg plaatsgevonden, waaraan de
particuliere beveiligers onder VvBO-
vlag hebben deelgenomen. Het overleg
betrof een eerste kennismaking.

Aanpak

In mijn optiek is dat resultaat nog erg
mager. Bovendien valt de snelheid van
het proces tegen. En daar zit tegelijk
mijn vrees: als we de vaart er niet in
houden, dan worden we straks toch
verrast door een incident.

Het is wat mij betreft dan ook van het
grootste belang de vaart erin te houden
- of misschien beter gezegd erin te krij-
gen - en er ook over te blijven commu-
niceren naar de samenleving. In dat
geval blijft namelijk ook die terrorist
die zijn kansen voor een aanslag ver-
kent twijfelen over de vraag of hij het
nu moet doen, of hij het op deze plaats
moet doen, en of hij het in Nederland
moet doen?

Voor wat betreft de aanpak van het
probleem, zie ik grote overeenkomsten
tussen criminaliteitspreventie en terro-

rismepreventie. Criminaliteitspreventie

bestazt uit: '

» analysercn van kansen en effecten;

» beleid bepalen;

» bepalen van uitvoeringsmaatregelen;

» benoemen van de probleemeigenaar;

» controleren op de werking;

» Creéren van awareness;

» borgen van het systeem, en vervolgens
auditten, bijstellen en actualiseren.

Dat is de aanpak waarvoor de beveili-"
gingssector ook bij terrorismepreventie
zou mocten kiezen en waarmee zij ook
meerwaarde kan bieden op dit terrein.
En dan is de cirkel weer rond, Want
waarom zou een energiemaatschappij
in geval van een verhoogde alerterings-
fase bij de politie te rade gaan als daar
de vraag onvoldoende beantwoord kan
worden en zij een goede particuliere
beveiliger heeft die haar kan laten zien
welke stappen dan moeten worden ge-
nomern en wat voor voorzieningen
moeten worden getroffen?

Kennisuitwisseling

Behalve dat de sector momenteel in
overleg is met de NCTb, zijn er ook
contacten met politie-instanties en
veiligheidsdiensten. Wat in die contac-
ten steeds naar boven komt is het
gebrek aan ‘kennis’, of kennisuitwisse-

"ling. En kennis wordt op dit terrein

niet alleen verzameld door de overheid,

gingscamera's in zowel het private als
het publieke domein dat nog steeds
toeneemt, en waarvan de beelden in
particuliere alarmcentrales binnenko-
men en worden uitgekeken.

Ik denk dat geen enkele opdrachtgever
er bezwaar tegen zal hebben als er pa-
rallel aan het lijntje naar ons er een
lijn naar de meldkamer van de lokale
politie zal lopen, Die voorziening is

Er moet een einde komen aan de onbekenheid
met de sector bij politie en politiek

maar ook door particuliere beveili-

gingsorganisaties. PBO's beschikken
natuutlijk niet over veiligheidsdiensten
en doen niet aan intelligence, maar het
wordt vaak nog onderschat over hoe-
veel informatie PBO’s beschikken,
Neem als voorbeeld het aantal beveili-

technisch mogelilk, en de meerwaarde
kan enorm zijn. Als je al die camera~
systemen aan elkaar zou koppelen heb

je heel veel meer kennis, cok al is het
misschien andersoortige kennis.

Maar neem ock al die surveillanceau-
to’s die de sector elke dag en nachtop »
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de weg heeft, Dat zijn er veel meer dan
de politie kan opbrengen. Die mensen
kijken standaard naar heel andere za-
ken, maar zien ook zaken die mis-
schien wel met terrorisme te maken
kunnen hebben. Zij kunnen die bood-
schap nu nergens kwijt. Er is geen cen-
traal systeem waardoor de overheid iets
met die kennis zou kunnen doen.

Er moet dus van de zijde van overheid
en politie meer bereidheid komen tot
samenwerking. Gelukkig zijn er al wel
initiatieven in het land waar PBO’s en
politie samenwerken. Het beste voor-
beeld hiervan zijn de Regionale Toe-
zicht Ruimtes (RTR) in Qost-Brabant
en in Hsselland.

Deze koppeling zou je ook kunnen
maken bij terrorismepreventie, Daarbij
zullen muurtjes moeten worden be-
slecht, maar daar mag de aanpak van
dit probleem niet van afhangen. Ik
denk dat het kan, en wordt daarin ge-
sterkt door de genoemde voorbeelden.
Ook juridisch is er geen beletsel, de in-
frastructuur is er, de apparatuur is er,
de mensen zijn er, de kosten zijn nihil,
maar die koppeling van kennis is heel
veel waard. Het heeft dan ook vooral
met politiek en heilige huisjes te ma-
ken. Daarom is het een gemiste kans
dat er bij de laatste kabinetsformatie
geen ministerie van Veiligheid is geko-
men. Dat had veel oneigenlijke discus-
sies kunnen voorkomen.

Toekomst

Inmiddels is het onderwerp terroris-
mebestrijding/-preventie getransfor-
meerd van een VPB naar een VvBO
aandachtspunt. Momenteel kan het
VvBO echter niet veel meer zijn dan
een intermediair. Wat mij betreft zou
het op termiin de organisatie kunnen
worden die bij opschalingsproblema-
tiek op een platformniveau discussieert

met ministeries, politie en NCTb over
de te nemen maatregelen. Dan praat je
dus niet alleen over de PBQ's, maar
over de sector als geheel (inclusief
technische installateurs, alarmcentra-
les en dergelijke). Dit zou een zwaar
opgetuigd platform moeten worden
dat in geval van alertering het eerst
signalen doorkrijgt. Als de sector dan
in actie moet komen, hoeft het NCTb
niet met 700 verschillende bedrijven te
communiceren, of met'de 80 leden
vanh de VFPB. De koepelorganisaties
kunnen de boogde maaregelen dan
naar hun leden doorzetten.

Om de gewenste snelheid in het proces
te krijgen, wil ik ook nog dit jaar van-
uit het VvBO Wij de overheid het ver-
zoek neerleggen verder te praten, Daar-
bij moeten wij de dialoog blijven
voeren met elkaar op basis van weder-

zijds respect en elkaar daarbij beter le-

ren kennen qua mogelijkheden en on-
mogelijkheden. Het is wat mij betreft
van het grootste belang een einde te
maken aan de onbekendheid bij politie
en politick {(lokaal en nationaal} met
wat de beveiligingssector allemaal doet
en waar zij met name in de vitale in-
{frastructuur haar werkzaamheden ver-
richt. Dat geldt niet alleen voor de
normale beveiligingswerkzaamheden,
maar des te meer wat betreft de moge-
lijke rol van de sector bij terrorisme-
preventie. Wil je dat overlaten aan een
goede partner, dan moet je die beter le-
ren kennen. Maar tegelijkertijd is dat
ook de boodschap naar de sector; we
zouden ook zelf meer kunnen doen.

*Richard Franken is commercieel direc-
teur van Trigion Beveiliging. Namens
het Verbond van BeveiligingsOrganisa-
ties (VvBQ) is Franken portefeuillehou-
der Terrorismebestrijding, en namens de
VPB is hij vertegenwoordiger bij COES.

versnellen.

» Door de groeiende aanwezigheid van particuliere beveiligingsorganisaties zou de
sector een belangrijke rol kunnen spelen bij terrorismepreventie.

» Onbekendheid bij overheid en politiek met wat de sector met name in de vitale
infrastructuur zoal doet maakt dat deze mogelijkheid onvoldoende wordt benut.

» Kennisuitwisseling en bereidheid tot samenwerking tussen de overheid en parti-
culiere beveiligingssector zou veel kunnen betekenen voor terrorismepreventie,

» Maar ook de sector zelf zou meer kunnen doen om het samenwerkingsproces te
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